
特
例
入
所
に
関
す
る
判
断
基
準
表
に

基
づ
き
、
入
所
判
定
委
員
会
を
開
催

し
対
象
と
す
る
か
否
か
に
対
し
、
市

町
村
に
意
見
を
求
め
、
市
町
村
は
妥

当
性
に
つ
い
て
意
見
を
表
明
す
る
こ

と
が
出
来
る
事
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
現
在
入
所
中
の
要
介
護
１
・

２
の
方
に
つ
い
て
は
、
継
続
的
に
入

所
が
可
能
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
ま
た
、
要
介
護
３
以
上
の
方
の
入

所
の
優
先
順
位
に
つ
き
ま
し
て
は
、

各
施
設
の
入
所
判
定
委
員
会
で
判
断

さ
れ
る
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
今
回
の
改
正
で
は
、
全
国
で
２０
万

人
と
も
い
わ
れ
ま
す
特
養
待
機
者
の

内
、
要
介
護
４
・
５
の
重
度
者
が
７

万
人
に
も
及
ぶ
こ
と
か
ら
、
入
所
要

件
を
厳
格
化
し
、
重
度
者
を
優
先
的

に
入
所
出
来
る
よ
う
に
す
る
も
の
で

あ
り
ま
す
。�

　
　
　
入
所
判
定
委
員
会
と
は
、
特

　
　
例
入
所
を
判
断
す
る
委
員
会

と
の
こ
と
だ
が
、
要
介
護
度
の
認
定

を
行
っ
て
い
る
委
員
会
の
構
成
員
と

同
一
な
の
か
。
ま
た
、
当
町
で
の
入

所
待
機
者
は
１１１
名
で
、
要
介
護
１
・

２
の
方
は
４７
名
い
る
が
、
こ
の
中
に

も
１
年
以
内
の
入
所
を
希
望
し
て
い

る
方
も
あ
る
の
で
、
特
例
入
所
に
つ

い
て
も
よ
く
検
討
し
て
い
た
だ
き
た

い
。
今
回
の
改
正
で
介
護
事
業
者
に

支
払
わ
れ
る
介
護
報
酬
が
２.２７
％
引
き

下
げ
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
事
業
者

の
サ
ー
ビ
ス
低
下
が
懸
念
さ
れ
る
が
、

ど
の
よ
う
に
指
導
さ
れ
る
の
か
。
ま
た
、

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
新
設
及
び

増
床
の
計
画
が
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
施
設
に
お
け
る
特
例
入
所
判
定

定
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
、
敬
和
園

の
例
に
よ
り
ま
す
と
、
園
長
・
相
談

員
・
看
護
師
・
介
護
長
・
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
・
医
師
と
な
っ
て
お
り
、
新

年
度
か
ら
は
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
の
職
員
等
、
町
職
員
が
メ
ン
バ

ー
と
な
り
、
入
所
判
定
を
行
う
こ
と

に
な
り
ま
す
。�

　
要
介
護
１
・
２
の
方
の
入
所
に
つ

い
て
は
、
施
設
に
は
入
所
定
員
が
あ

る
こ
と
や
入
所
に
よ
る
介
護
給
付
費

の
増
加
に
繋
が
る
こ
と
な
ど
か
ら
、

可
能
な
限
り
在
宅
で
生
活
出
来
る
よ

う
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
介
護
報
酬
の
引
き
下
げ
に
よ
る
サ

ー
ビ
ス
の
低
下
に
つ
い
て
は
、
専
門

資
格
職
員
の
配
置
を
一
定
基
準
以
上

配
置
し
た
場
合
に
は
、
処
遇
加
算
と

い
わ
れ
る
介
護
報
酬
加
算
を
受
け
ら

れ
る
な
ど
の
措
置
が
あ
り
、
職
員
の

処
遇
を
改
善
す
る
こ
と
に
よ
り
、
サ

ー
ビ
ス
の
低
下
防
止
に
繋
げ
て
い
く

よ
う
考
え
ら
れ
て
お
り
ま
す
。�

　
施
設
の
新
設
、
増
床
に
つ
い
て
、

現
在
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
敬
和

園
が
施
設
の
老
朽
化
に
よ
り
、
将
来

は
改
築
を
考
え
て
い
る
と
聞
い
て
お

り
ま
す
。�

　
　
　
入
所
判
定
委
員
会
の
構
成
員

　
　
に
介
護
度
認
定
を
行
う
人
は
含

ま
れ
て
い
る
の
か
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
介
護
度
認
定
を
行
う
人
は
、
入

所
判
定
委
員
会
の
構
成
員
に
は
入
っ

て
お
り
ま
せ
ん
。�

�������

　
　
　
来
年
度
予
算
を
み
る
と
、
児

　
　
童
福
祉
総
務
費
に
お
い
て
、
保

育
園
検
討
委
員
会
の
委
員
報
酬
が
計

上
さ
れ
て
る
。
今
回
の
保
育
園
に
対

す
る
検
討
と
は
、
昨
年
、
私
が
取
り

上
げ
た
老
朽
化
し
た
錦
津
保
育
園
の

今
後
の
あ
り
方
が
、
そ
の
出
発
点
か

と
思
う
が
、
今
ま
で
こ
う
し
た
会
合

で
は
、
町
内
の
各
種
団
体
か
ら
役
職

に
つ
い
て
い
る
方
を
半
ば
強
制
的
に

選
出
し
て
い
る
部
分
が
多
く
、
消
極

的
な
参
加
と
な
っ
て
し
ま
う
傾
向
が

あ
る
よ
う
に
思
う
。
そ
こ
で
お
尋
ね

す
る
。
既
に
予
算
案
が
決
定
し
て
い

る
と
い
う
こ
と
は
、
検
討
委
員
会
の

規
模
や
期
間
が
決
定
し
て
い
る
と
推

察
す
る
が
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う
な
検

討
委
員
会
と
す
る
の
か
。
ま
た
、
こ

の
検
討
委
員
会
の
目
的
は
、
出
発
点

で
あ
る
錦
津
保
育
園
に
限
定
さ
れ
る

も
の
な
の
か
。
少
子
対
策
を
踏
ま
え
、

こ
れ
か
ら
の
保
育
行
政
を
見
据
え
た

町
全
体
の
取
り
組
み
と
す
る
の
か
伺

う
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
町
内
保
育
園
の
耐
震
診
断
結
果

を
受
け
て
、
そ
の
対
応
と
今
後
の
道

筋
に
つ
い
て
、
新
年
度
「
保
育
園
検

討
委
員
会
」
を
設
置
す
る
も
の
で
あ

り
ま
す
。
具
体
的
に
は
、
錦
津
保
育

園
園
舎
と
遊
戯
室
に
つ
い
て
、
構
造

耐
震
判
定
指
標
を
下
回
る
結
果
と
な

り
、
地
震
動
に
対
す
る
健
全
性
に
問

題
が
あ
る
と
判
定
さ
れ
た
こ
と
を
受

け
て
、
園
児
の
安
心
安
全
を
第
一
に

考
え
、
園
児
数
の
推
移
な
ど
も
考
慮

し
な
が
ら
町
全
体
の
問
題
と
捉
え
、

今
後
の
取
組
み
を
検
討
し
て
い
た
だ

く
も
の
で
あ
り
、
ま
ず
は
、
的
を
絞

っ
た
形
で
議
論
を
お
願
い
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
委
員
構
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地

域
住
民
の
代
表
・
保
護
者
の
代
表
・

福
祉
施
設
の
代
表
・
教
育
関
係
の
代

表
・
公
募
に
よ
る
者
な
ど
、
幅
広
い

年
齢
層
で
町
内
各
地
か
ら
選
定
し
、

１２
名
程
度
を
考
え
て
お
り
ま
す
。
特

に
子
育
て
中
の
方
や
、
こ
れ
か
ら
子

育
て
を
さ
れ
る
方
な
ど
、
若
い
世
代

を
中
心
に
選
考
し
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。�

　
公
募
に
よ
る
委
員
に
つ
い
て
は
、

３
月
２０
日
発
行
の
「
広
報
や
お
つ
」

に
て
募
集
し
、
新
年
度
早
々
に
第
１

回
目
の
検
討
委
員
会
が
開
催
で
き
る

よ
う
準
備
を
進
め
て
い
る
状
況
で
あ

り
ま
す
。�

　
　
　
的
を
絞
っ
て
の
議
論
と
い
う

　
　
の
は
、
錦
津
保
育
園
の
今
後
と

い
う
こ
と
で
理
解
し
て
い
い
の
か
。

ま
た
、
委
員
１２
名
の
内
訳
を
詳
し
く

教
え
て
い
た
だ
き
た
い
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
第
一
に
錦
津
保
育
園
を
ど
う

す
る
の
か
と
い
っ
た
議
論
か
ら
ス
タ

ー
ト
し
、
そ
の
先
に
町
内
保
育
園
に

つ
い
て
、
少
子
化
の
中
、
今
後
ど
う

す
る
の
か
と
い
っ
た
お
話
も
出
て
く

る
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
慎

重
に
議
論
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。�

　
１２
名
の
委
員
の
内
訳
は
、
地
域
住

民
の
代
表
・
保
護
者
の
代
表
・
福
祉

施
設
の
代
表
・
教
育
関
係
の
代
表
・

公
募
に
よ
る
者
で
、
充
て
職
で
は
な

く
幅
広
く
町
内
各
地
か
ら
選
定
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
　
　
公
募
委
員
に
つ
い
て
、
幅
広

　
　
く
と
の
説
明
だ
が
、
年
齢
が
あ

ま
り
に
も
幅
広
い
と
、
実
際
こ
れ
か

ら
保
育
園
を
利
用
す
る
方
々
の
意
見

が
反
映
さ
れ
な
い
可
能
性
も
考
え
ら

れ
る
。
公
募
委
員
の
人
数
・
年
齢
層
、

ど
の
よ
う
な
選
定
を
行
う
の
か
。
　

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
公
募
委
員
の
年
齢
に
つ
い
て
は
、

２０
歳
か
ら
５０
歳
ま
で
の
方
、
募
集
人

員
は
１
〜
２
名
程
度
、
応
募
方
法
は
、

応
募
用
紙
と
と
も
に
「
希
望
あ
る
や

お
つ
の
展
望
、
子
育
て
支
援
を
通
し

て
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
作
文
を
提
出

し
て
い
た
だ
き
、
年
齢
・
地
域
等
バ

ラ
ン
ス
を
考
慮
し
、
作
文
の
内
容
等

総
合
的
に
判
断
し
、
選
定
し
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
募
集
期
間
は
、

４
月
１
日
か
ら
１５
日
ま
で
と
し
て
お

り
ま
す
。�
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