
　
　
　
昨
年
１２
月
の
「
少
子
化
対
策

　
　
に
対
す
る
提
言
書
」の
提
出
後
、

町
も
来
年
度
予
算
案
に
様
々
な
施
策

に
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
更
に
、
人

口
減
少
に
少
し
で
も
歯
止
め
を
か
け

る
た
め
に
は
、
若
者
の
雇
用
の
場
の

確
保
が
必
要
で
あ
り
、
来
年
３
月
に

は
、
主
要
地
方
道
多
治
見
・
白
川
線

が
開
通
し
、
将
来
的
に
は
リ
ニ
ア
中

央
新
幹
線
の
中
津
川
駅
が
開
業
、
国

道
４１８
号
の
恵
那
市
ま
で
の
バ
イ
パ
ス

道
路
の
完
成
が
見
込
ま
れ
る
な
ど
、

立
地
条
件
も
飛
躍
的
に
良
く
な
る
と

思
わ
れ
る
。
企
業
誘
致
に
つ
い
て
、

ど
の
よ
う
に
考
え
、
将
来
的
に
工
業

団
地
の
計
画
が
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
田
口
産
業
課
長
）�

　
　
　
当
町
も
こ
れ
ま
で
に
、
野
上
・

和
知
・
原
工
業
団
地
等
を
造
成
し
、

積
極
的
に
企
業
誘
致
を
行
っ
て
参
り

ま
し
た
。
他
町
村
で
は
企
業
誘
致
が

で
き
ず
、
用
地
が
塩
漬
け
と
な
っ
て

い
る
と
こ
ろ
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
当
町
よ
り
も
物
流
ア
ク
セ
ス
に
恵

ま
れ
、
か
つ
造
成
済
み
の
用
地
を
所

有
し
て
い
る
他
町
村
に
対
抗
し
て
企

業
誘
致
を
行
う
に
は
、
そ
れ
な
り
の

有
利
な
条
件
が
求
め
ら
れ
る
わ
け
で

す
が
、
当
町
は
、
平
坦
地
が
少
な
く

造
成
に
多
額
の
費
用
が
必
要
と
な
り
、

分
譲
価
格
も
高
額
に
な
る
こ
と
は
明

ら
か
で
す
。
他
町
村
に
比
べ
有
利
な

条
件
を
提
示
す
る
こ
と
は
非
常
に
困

難
で
あ
り
、
今
の
と
こ
ろ
工
業
団
地

を
造
成
す
る
計
画
は
あ
り
ま
せ
ん
の

で
、
人
口
減
少
対
策
と
し
て
は
、
他

の
定
住
施
策
の
促
進
を
図
っ
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、

経
済
動
向
に
よ
り
、
企
業
側
の
進
出

希
望
が
あ
れ
ば
、
第
５
次
総
合
計
画

の
中
で
、
工
業
団
地
の
造
成
に
取
り

組
み
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
　
　
町
長
自
ら
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス

　
　
と
し
て
企
業
誘
致
に
取
り
組
ん

で
貰
い
た
い
。
企
業
側
の
進
出
希
望

が
あ
っ
た
場
合
、
団
地
・
工
場
用
地

の
確
保
を
行
う
考
え
は
あ
る
の
か
。�

　
　
（
田
口
産
業
課
長
）�

　
　
岐
阜
県
で
は
、
平
成
２６
年
８
月

に
「
岐
阜
県
企
業
誘
致
戦
略
」
を
策

定
し
、
当
町
を
含
む
中
濃
地
区
は
、

航
空
機
関
連
ク
ラ
ス
タ
ー
地
域
企
業

誘
致
戦
略
推
進
協
議
会
に
所
属
し
て

い
ま
す
。
県
は
中
濃
地
区
で
の
航
空

機
産
業
の
育
成
を
図
り
た
い
と
考
え

て
お
り
、
企
業
誘
致
の
活
動
を
行
う

と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
、
進

出
希
望
の
企
業
が
あ
れ
ば
、
当
町
の

得
意
な
分
野
で
あ
る
ネ
ジ
加
工
を
活

か
し
、
積
極
的
な
誘
致
活
動
を
行
い

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

�����

　
　
　
杉
原
千
畝
記
念
館
が
建
て
ら

　
　
れ
て
か
ら
１５
年
が
経
過
し
、
今

日
ま
で
多
く
の
人
が
入
館
さ
れ
た
。

今
月
末
に
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン

が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
機
会

に
八
百
津
町
の
観
光
拠
点
と
し
て
、

観
光
客
誘
致
の
積
極
的
Ｐ
Ｒ
を
し
て

い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
本
年
は
、

八
百
津
町
合
併
６０
周
年
記
念
の
年
で

も
あ
り
、
町
の
広
報
紙
に
旧
八
百
津

発
電
所
資
料
館
と
杉
原
千
畝
記
念
館

を
セ
ッ
ト
と
し
た
無
料
入
場
券
を
印

刷
・
配
布
す
れ
ば
、
町
民
全
員
が
観

光
大
使
と
な
り
、
知
人
・
友
人
・
親

戚
の
方
々
に
口
コ
ミ
で
Ｐ
Ｒ
し
て
も

ら
え
る
と
思
う
。�

　
さ
ら
に
、
現
在
空
席
と
な
っ
て
い

る
名
誉
館
長
に
、
知
名
度
の
あ
る
方

を
お
願
い
し
、
Ｐ
Ｒ
の
為
、
早
急
に

選
定
し
て
い
た
だ
き
た
い
。�

　
ま
た
、
八
百
津
祭
と
久
田
見
祭
を

紹
介
し
た
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
作
成
す
る
予
算

案
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
町
内
各

地
の
自
然
あ
ふ
れ
る
観
光
地
も
ス
ポ

ッ
ト
的
に
取
り
入
れ
て
、
八
百
津
町

全
体
の
観
光
の
魅
力
を
さ
ら
に
発
信

し
て
も
ら
い
、
観
光
協
会
と
町
と
が

一
体
と
な
り
、
観
光
客
の
誘
致
に
取

り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
思
う
が
、

町
の
考
え
を
伺
い
た
い
。�

　
　
（
田
口
産
業
課
長
）
　�

　
　
記
念
館
の
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー

プ
ン
で
今
ま
で
以
上
に
入
館
者
が
増

え
る
こ
と
を
期
待
し
て
お
り
ま
す
し
、

一
度
来
館
さ
れ
た
方
々
に
も
、
是
非

と
も
新
し
く
な
っ
た
記
念
館
の
展
示

を
見
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
、
積
極

的
な
Ｐ
Ｒ
を
進
め
て
参
り
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。�

　
観
光
大
使
の
起
用
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
観
光
協
会
会
員
の
皆
様
に
依

頼
し
よ
う
と
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
。

会
員
各
自
が
お
持
ち
の
名
刺
に
八
百

津
町
観
光
大
使
と
い
う
小
さ
な
シ
ー

ル
を
貼
っ
て
い
た
だ
く
と
い
う
も
の

で
す
が
、
経
費
的
に
も
安
く
効
果
的

だ
と
思
い
ま
す
。
議
員
ご
提
案
の
町

民
全
員
が
観
光
大
使
に
な
っ
て
い
た

だ
く
と
い
う
ア
イ
デ
ア
も
、
是
非
と

も
採
用
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
。�

　
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
期
間
と
、

夏
の
杉
原
ウ
ィ
ー
ク
期
間
中
に
は
、

記
念
館
を
無
料
開
放
し
、
多
く
の
町

民
に
来
館
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
の
で
、
記
念
館
と
資
料

館
の
入
館
券
を
セ
ッ
ト
に
し
て
、
広

報
紙
に
印
刷
し
、
各
戸
配
布
す
る
こ

と
も
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。�

　
名
誉
館
長
に
つ
き
ま
し
て
は
、

現
在
空
席
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、

町
民
の
皆
様
の
ご
意
見
を
伺
い
、
適

任
者
が
見
つ
か
れ
ば
お
願
い
す
る
こ

と
も
可
能
か
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、

新
年
度
に
お
い
て
、
八
百
津
祭
と
久

田
見
祭
の
Ｐ
Ｒ
ビ
デ
オ
を
作
成
す
る

よ
う
予
算
措
置
を
い
た
し
ま
し
た
。

こ
の
Ｐ
Ｒ
ビ
デ
オ
を
各
方
面
で
利
用

し
て
観
光
客
の
誘
致
に
繋
げ
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
い

た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。�

　
　
　
町
民
全
員
に
来
館
し
て
、
施

　
　
設
の
良
さ
を
知
っ
て
も
ら
い
た

い
の
で
、
１
年
間
ぐ
ら
い
は
無
料
と

い
う
こ
と
も
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
、
名
誉
館
長
に
つ
い
て
は
、
私

個
人
的
に
は
、
全
国
的
に
有
名
な
方

が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い

る
の
で
検
討
し
て
下
さ
い
。�

　
続
い
て
、
町
長
の
初
心
表
明
に
お

い
て
、
記
念
館
を
人
間
教
育
の
場
と

置
づ
け
、
県
内
に
限
ら
ず
国
内
の
中

高
校
生
が
訪
れ
る
施
設
と
し
て
拡
充

し
た
い
と
の
考
え
を
述
べ
て
お
ら
れ

ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん

で
い
か
れ
る
の
か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
堀
部
教
育
長
）�

　
　
現
在
、
小
中
学
校
で
は
総
合
的

時
間
、
社
会
科
の
時
間
を
通
し
て
、

記
念
館
を
活
用
し
て
お
り
ま
す
が
、

そ
の
成
果
を
学
校
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に

掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
、
全
国
の
小

中
学
校
教
職
員
に
見
て
い
た
だ
き
、

記
念
館
を
活
用
し
て
も
ら
え
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。�
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