
か
進
ま
な
い
の
が
現
状
で
あ
り
、
道

路
管
理
者
で
あ
る
可
茂
土
木
事
務
所

へ
は
、
年
度
当
初
行
わ
れ
る
行
政
懇

談
会
等
で
強
く
要
望
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
路
線

は
違
い
ま
す
が
、
県
道
野
上
・
古
井

線
牧
野
地
内
の
東
海
環
状
線
の
下
か

ら
下
渡
橋
の
信
号
ま
で
を
、
新
年
度

用
地
買
収
と
一
部
工
事
が
行
わ
れ
る

予
定
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
引
き
続

き
歩
道
設
置
に
向
け
て
、
地
元
議
員

と
協
力
し
て
進
め
て
参
り
た
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。�

�����

　
　
　
八
百
津
ト
ン
ネ
ル
の
開
通
後
、

　
　
八
百
津
町
と
し
て
は
、
観
光
誘

致
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
伺
う
。�

　
　
（
赤
塚
町
長
）�

　
　
現
在
、
整
備
中
で
あ
る
八
百
津

ト
ン
ネ
ル
の
開
通
に
は
交
通
安
全
施

設
及
び
御
嵩
町
地
内
の
亜
炭
廃
坑
の

県
の
重
点
作
業
等
、
関
連
す
る
工
事

が
あ
り
、
ま
だ
時
間
が
か
か
る
よ
う

で
す
が
、
町
と
し
て
は
南
の
玄
関
口

と
し
て
、
早
期
開
通
を
目
指
し
頑
張

っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
開
通
後
の
観
光
客
誘
致
に
つ
い
て

は
、
今
か
ら
計
画
し
て
お
く
必
要
が

あ
る
と
考
え
て
お
り
、
公
共
交
通
と

し
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
路
線
に
つ

い
て
は
、
八
百
津
ト
ン
ネ
ル
を
通
り
、

フ
ァ
ミ
リ
ー
セ
ン
タ
ー
と
御
嵩
駅
付

近
を
結
ぶ
路
線
を
検
討
し
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
に
よ
り
、
名
古
屋
鉄
道
を

利
用
し
て
当
町
を
訪
れ
る
観
光
客
が

増
加
す
る
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
マ
イ
カ
ー
利
用
者
の
誘
客
で

す
が
、
可
児
御
嵩
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン

ジ
か
ら
八
百
津
ト
ン
ネ
ル
を
通
り
、

八
百
津
を
訪
れ
る
ル
ー
ト
を
案
内
す

る
た
め
、
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
付
近

に
案
内
板
の
設
置
や
観
光
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
、
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
案

内
を
積
極
的
に
推
進
し
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
当
町
に
は

道
の
駅
が
な
い
の
で
、
国
道
４１８
号
線

沿
い
で
八
百
津
ト
ン
ネ
ル
か
ら
も
近

い
と
こ
ろ
に
道
の
駅
を
設
置
で
き
な

い
か
と
考
え
て
お
り
、
地
元
で
採
れ

た
野
菜
や
特
産
品
な
ど
の
直
売
所
も

併
設
す
れ
ば
一
層
の
誘
客
が
見
込
め

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、

八
百
津
ト
ン
ネ
ル
を
町
の
活
性
化
に

役
立
た
せ
る
た
め
に
、
で
き
る
限
り

の
施
策
を
実
施
し
て
参
り
ま
す
の
で
、

ご
協
力
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。�
��������

　
　
　
当
町
に
お
い
て
は
、
平
成
２２

　
　
年
７
月
、
平
成
２３
年
９
月
と

集
中
豪
雨
に
見
舞
わ
れ
、
と
て
も
大

き
な
被
害
を
受
け
、
八
百
津
中
心
街

に
お
い
て
も
広
範
囲
で
床
下
浸
水
等

の
被
害
が
発
生
し
た
。
こ
の
様
な
被

害
を
最
小
限
に
減
ら
す
対
策
と
し
て
、

木
野
・
港
町
線
、
大
仙
寺
付
近
か
ら

役
場
東
側
を
通
り
木
曽
川
ま
で
の
道

路
に
八
百
津
排
水
路
が
計
画
さ
れ
、

昨
年
１２
月
に
地
域
住
民
へ
の
説
明
会

も
行
わ
れ
た
が
、
説
明
会
で
の
理
解

は
得
ら
れ
た
も
の
の
、
工
事
に
よ
り
、

地
下
水
へ
の
影
響
が
問
題
視
さ
れ
、

平
成
２７
年
度
地
下
水
等
の
調
査
を
よ

り
専
門
的
に
進
め
ら
れ
る
と
の
こ
と

だ
が
、
今
後
の
調
査
に
つ
い
て
、
地

域
住
民
へ
の
説
明
会
が
開
か
れ
る
の

か
伺
う
。�

　
　
（
山
田
建
設
課
長
）�

　
　
新
年
度
行
う
調
査
に
つ
き
ま
し

て
は
、
八
百
津
排
水
路
整
備
工
事
を

行
う
こ
と
に
伴
う
地
下
水
へ
の
影
響

を
調
べ
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
、
民

間
の
井
戸
４
カ
所
に
水
位
計
を
設
置

し
、
水
位
の
測
定
・
水
質
検
査
を
継

続
的
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
調

査
に
加
え
、
ボ
ー
リ
ン
グ
調
査
を
６

カ
所
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
調

査
は
、
岩
盤
の
地
質
を
調
査
し
、
深

さ
や
地
下
水
位
を
調
べ
る
も
の
で
、

こ
れ
に
よ
り
工
事
を
行
っ
た
と
き
に

地
下
水
に
及
ぼ
す
影
響
を
調
査
し
、

工
事
の
施
工
方
法
・
管
の
埋
設
深
・

縦
杭
の
位
置
等
を
検
討
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
既

設
の
排
水
路
の
拡
張
、
排
水
路
の
施

工
箇
所
等
も
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
地
域
住
民
へ
の
さ
ら
な
る
説
明
会

で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
昨
年
行
い
ま
し

た
説
明
会
の
出
席
者
が
極
端
に
少
な

か
っ
た
こ
と
か
ら
、
説
明
会
を
開
催

す
る
こ
と
が
効
率
的
な
方
法
な
の
か
、

関
係
自
治
会
長
へ
の
説
明
、
文
書
に

よ
る
回
覧
・
町
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
へ

の
掲
載
・
広
報
や
お
つ
へ
の
掲
載
等

色
々
な
方
法
も
検
討
し
て
参
り
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
　
　
昨
年
１２
月
の
説
明
会
は
関
係

　
　
住
民
に
と
っ
て
、
大
切
な
事
柄

で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
参
加
者

が
少
な
か
っ
た
事
に
対
し
、
町
は
も

う
一
度
よ
く
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。

説
明
会
を
開
催
す
る
に
あ
た
り
、
回

覧
板
の
み
の
働
き
か
け
と
い
う
の
が
、

参
加
者
が
少
な
か
っ
た
事
の
原
因
で

あ
る
と
思
う
が
、
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
山
田
建
設
課
長
）�

　
　
１２
月
の
説
明
会
に
お
い
て
、
参

加
者
が
少
な
か
っ
た
事
に
つ
い
て
は
、

周
知
等
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
と
、

思
っ
て
お
り
ま
す
。
前
回
の
周
知
に

つ
い
て
は
、
関
係
住
民
の
方
へ
の
各

戸
配
布
に
よ
る
周
知
を
行
い
ま
し
た

が
、
説
明
会
に
来
て
頂
け
な
か
っ
た

こ
と
は
、
周
知
方
法
に
問
題
が
あ
っ

た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
、

今
後
は
、
周
知
方
法
も
含
め
、
説
明

会
の
開
催
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

行
う
の
が
良
い
の
か
、
検
討
し
て
参

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

����

�����

　
　
　
議
会
少
子
化
対
策
全
員
協
議

　
　
会
か
ら
「
八
百
津
町
の
少
子
化

対
策
に
対
す
る
提
言
書
」を
提
出
し
、

町
長
よ
り
平
成
２７
年
度
に
向
け
て
、

安
全
で
快
適
な
定
住
に
つ
い
て
の
説

明
も
あ
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
計
画

に
つ
い
て
伺
う
。�

　
現
在
当
町
に
は
、
町
営
住
宅
が
２５０

戸
あ
り
、
そ
の
内
、
政
策
空
き
家
は

１１５
戸
あ
る
。
放
置
状
態
で
あ
る
政
策

空
き
家
に
対
し
、
平
成
２７
年
度
に
は
、

定
住
に
向
け
て
一
部
解
体
整
備
さ
れ

る
と
の
事
だ
が
、
定
住
に
向
け
て
ど

の
よ
う
に
考
え
、
取
り
組
む
予
定
な

の
か
伺
う
。�

　
　
（
山
田
建
設
課
長
）�

　
　
少
子
化
対
策
全
員
協
議
会
の
提

言
の
中
に
、
老
朽
化
し
た
町
営
住
宅

の
維
持
管
理
の
軽
減
や
独
居
老
人
の

福
祉
対
策
に
も
有
効
で
あ
る
と
の
考

え
か
ら
、
集
約
が
可
能
な
団
地
に
つ

い
て
は
、
完
全
空
き
家
を
発
生
さ
せ

撤
去
し
、
新
た
に
宅
地
と
し
て
提
供

す
る
よ
う
提
言
を
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。
平
成
２７
年
３
月
現
在
で
、
２５０

戸
の
町
営
住
宅
を
管
理
し
て
お
り
、

そ
の
内
、
１７０
戸
が
入
居
さ
れ
て
い
ま

す
。
社
会
情
勢
の
変
化
、
住
宅
の
老

朽
化
等
に
よ
っ
て
、
２５０
戸
の
内
、
１１５

戸
が
政
策
空
き
家
と
な
っ
て
お
り
、

入
居
者
１７０
戸
の
内
、
６８
戸
が
政
策
空

き
家
に
入
居
さ
れ
て
お
り
、
団
地
と�
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調
査
説
明
会
の
予
定
は
？�

問�

問�

問�

開
通
後
の
観
光
誘
致
は
？�

問�答�

答�

答�

答� 町
営
住
宅
解
体
後
の
計
画
は
？�


