
し
て
は
、
１７
団
地
あ
り
、
そ
の
内
、

政
策
空
き
家
団
地
が
９
団
地
あ
り
ま

す
。
こ
の
９
団
地
の
内
、
久
田
見
団

地
・
須
賀
第
二
団
地
は
、
入
居
者
が

無
く
、
菅
原
団
地
は
入
居
者
が
１
戸
、

鯉
居
団
地
は
入
居
者
が
２
戸
と
な
っ

て
お
り
、
５
団
地
に
つ
い
て
は
、
複

数
の
方
が
入
居
さ
れ
て
い
る
現
状
で

あ
り
ま
す
。�

　
新
年
度
に
入
居
者
の
な
い
、
須
賀

第
二
団
地
の
解
体
工
事
と
、
入
居
者

の
集
約
を
す
る
た
め
に
、
転
居
し
て

い
た
だ
く
、
町
営
住
宅
の
耐
震
診
断

業
務
委
託
料
を
予
算
計
上
い
た
し
ま

し
た
。
ま
た
、
転
居
し
て
い
た
だ
く

方
に
は
相
談
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
が
、
色
々
な
事
情
や
家
賃

が
高
く
な
る
等
の
理
由
で
、
な
か
な

か
困
難
で
は
あ
り
ま
す
が
、
粘
り
強

く
交
渉
し
て
行
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。�

　
解
体
し
て
新
し
い
宅
地
と
な
っ
た

所
に
関
し
ま
し
て
は
払
い
下
げ
、
売

却
等
と
い
っ
た
方
法
で
、
定
住
に
向

け
て
、
住
宅
建
設
出
来
る
よ
う
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す

の
で
、
広
く
皆
様
方
よ
り
ご
意
見
を

頂
き
、
進
め
て
参
り
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し

ま
す
。�

　
　
　
解
体
後
の
宅
地
に
つ
い
て
、

　
　
払
い
下
げ
、
売
却
等
の
方
法
を

考
え
て
い
る
と
の
事
だ
が
、
定
住
を

考
え
る
の
で
あ
れ
ば
、
条
件
を
付
け

て
の
売
却
や
、
住
宅
を
建
て
た
上
で

売
却
す
る
と
い
っ
た
方
法
が
い
い
の

で
は
な
い
か
。
今
一
度
、
解
体
後
の

方
策
に
つ
い
て
説
明
願
い
た
い
。�

　
　
（
山
田
建
設
課
長
）�

　
　
解
体
後
の
土
地
に
つ
い
て
は
、

総
務
課
で
の
管
理
を
行
う
普
通
財
産

と
な
り
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
で
の
検

討
と
な
り
ま
す
。
売
却
と
い
っ
た
方

法
が
い
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て

お
り
ま
す
が
、
条
件
付
き
を
含
め
、

皆
様
の
ご
理
解
を
得
て
、
定
住
に
向

け
た
払
い
下
げ
売
却
等
を
検
討
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
の
で

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。�

　
　
　
町
長
の
考
え
を
伺
い
た
い
。�

　
　
（
赤
塚
町
長
）�

　
　
建
設
課
長
の
答
弁
し
た
団
地
は
、

須
賀
団
地
の
事
案
で
あ
り
ま
す
が
、

入
居
者
の
ご
理
解
が
得
ら
れ
た
後
、

住
宅
を
解
体
す
る
よ
う
予
算
計
上
さ

せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
町
営

住
宅
解
体
後
に
つ
い
て
は
、
そ
の
土

地
に
町
営
住
宅
を
建
て
る
の
か
、
公

営
住
宅
を
建
て
る
の
か
、
又
は
、
売

却
す
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
周
辺
環

境
の
状
況
を
把
握
し
て
い
な
い
状
況

で
の
明
確
な
判
断
は
出
来
な
い
と
思

っ
て
お
り
ま
す
が
、
有
効
活
用
を
図

っ
て
行
く
こ
と
は
大
切
な
事
で
あ
る

と
思
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
先
ほ
ど

申
し
上
げ
た
方
法
の
中
で
対
応
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

�����

　
　
　
新
丸
山
ダ
ム
関
連
工
事
に
お

　
　
い
て
、
当
初
の
計
画
よ
り
高
さ

を
４
メ
ー
ト
ル
引
き
下
げ
る
こ
と
と

な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
件
に
つ
い
て

の
説
明
を
求
め
る
。�

　
本
体
工
事
着
工
前
に
関
連
道
路
の

整
備
・
輸
送
・
生
活
道
路
等
の
充
実

を
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
現
在
で
も

ダ
ム
関
連
工
事
車
両
等
が
町
内
を
行

き
来
し
て
お
り
、
ダ
ム
本
体
工
事
が

始
ま
れ
ば
、
さ
ら
に
大
型
車
両
の
交

通
量
が
増
え
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。

そ
の
点
に
つ
い
て
、
町
内
の
東
西
線
、

特
に
危
険
性
の
高
い
道
路
の
対
応
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
山
田
建
設
課
長
）�

　
　
現
在
の
新
丸
山
ダ
ム
基
本
計
画

は
、
既
設
丸
山
ダ
ム
の
洪
水
調
節
容

量
を
大
幅
に
増
加
さ
せ
る
と
と
も
に
、

新
た
に
流
水
の
正
常
な
機
能
維
持
の

た
め
、
既
設
丸
山
ダ
ム
を
２４.３
袤
嵩
上

げ
す
る
も
の
で
し
た
が
、
平
成
２２
年

か
ら
の
新
丸
山
ダ
ム
建
設
事
業
に
係

る
検
証
に
お
い
て
、
洪
水
の
発
生
が

予
測
さ
れ
る
場
合
に
、
あ
ら
か
じ
め

ダ
ム
の
貯
留
水
の
一
部
で
あ
る
１
５

０
０
裙
（
不
特
定
容
量
分
）
を
放
流

す
る
「
予
備
放
流
方
式
」
を
採
用
す

る
こ
と
に
よ
り
、
ダ
ム
嵩
上
げ
高
を

当
初
の
計
画
よ
り
４.１
袤
縮
減
し
た
２０.２

袤
と
す
る
ダ
ム
の
計
画
諸
元
等
の
変

更
が
提
示
さ
れ
、
平
成
２５
年
７
月
に

継
続
決
定
の
判
断
が
な
さ
れ
て
い
ま

す
。�

　
次
に
本
体
工
事
着
手
前
の
関
連
道

路
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
資
材
運
搬

線
の
一
部
区
間
と
な
る
井
尻
八
百
津

線
の
付
替
え
工
事
を
実
施
中
で
す
が
、

ダ
ム
本
体
に
着
手
す
る
ま
で
に
は
共

用
を
開
始
す
る
予
定
で
あ
り
ま
す
。

工
事
用
車
両
は
、
主
と
し
て
資
材
運

搬
線
を
通
行
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
、

八
百
津
市
街
地
内
を
通
行
す
る
こ
と

は
比
較
的
少
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。
ま
た
、
原
石
山
か
ら
採
取
し
た

土
石
・
岩
石
を
口
杣
沢
残
土
処
理
場

へ
運
搬
す
る
工
事
用
車
両
が
、
国
道

４１８
号
を
通
過
す
る
必
要
は
生
じ
ま
す

が
、
歩
道
を
整
備
し
て
お
り
、
要
所

に
交
通
整
理
員
を
配
置
す
る
等
、
安

全
性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。
な
お
、
工
事
車
両
や
建

設
資
材
の
走
行
ル
ー
ト
等
の
変
更
に

つ
い
て
は
、
町
と
協
議
す
る
こ
と
と

な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
引
き
続
き

住
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

お
願
い
し
た
い
思
い
ま
す
。�

�������

　
　
　
昨
年
６
月
に
「
地
域
医
療
・

　
　
介
護
総
合
確
保
推
進
法
」
が
成

立
し
、
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し
が

行
わ
れ
、
今
回
の
見
直
し
は
介
護
保

険
制
度
が
始
ま
っ
て
以
来
最
大
の
も

の
と
い
わ
れ
て
い
る
。
特
に
重
大
な

も
の
は
、
要
支
援
１
・
２
の
方
へ
の

訪
問
介
護
と
通
所
介
護
が
、
介
護
保

険
給
付
（
予
防
給
付
）
か
ら
外
れ
、

総
合
事
業
（
地
域
支
援
事
業
）
に
移

行
す
る
こ
と
と
な
る
。�

　
厚
労
省
の
「
総
合
事
業
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
案
」
に
よ
る
と
、
地
域
支
援
事

業
の
中
に
「
総
合
事
業
」
が
設
け
ら

れ
、
訪
問
型
・
通
所
型
・
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
が
つ
く
ら
れ
、
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
に
つ
い
て
は
、
現
在
の
介
護

保
険
事
業
所
に
よ
る
「
現
行
相
当
の

基
準
緩
和
サ
ー
ビ
ス
」
に
加
え
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
や
住
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
等
が
サ

ー
ビ
ス
提
供
の
有
力
な
担
い
手
に
位

置
づ
け
ら
れ
た
。
ま
た
、
人
員
、
設

備
等
に
つ
い
て
は
、
基
準
を
示
し
て

お
ら
ず
、
こ
の
よ
う
な
行
為
を
法
令

に
基
づ
く
「
サ
ー
ビ
ス
事
業
」
と
し

て
、
位
置
づ
け
る
に
は
、
市
町
村
ご

と
に
定
め
る
こ
と
に
な
る
。
要
支
援

者
に
対
す
る
サ
ー
ビ
ス
内
容
は
、
現

在
と
変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
サ

ー
ビ
ス
の
提
供
に
よ
っ
て
は
、
症
状

の
悪
化
や
孤
立
が
進
む
と
懸
念
さ
れ
、

介
護
度
が
上
が
る
と
も
指
摘
さ
れ
て

い
る
。�

　
要
支
援
者
の
支
援
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
な
取
り
扱
い
に
な
る
の
か
。
サ

ー
ビ
ス
基
準
・
単
価
・
利
用
者
負
担

は
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
。
介
護
状

態
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
の

予
防
策
は
考
え
て
い
る
の
か
。
そ
の

実
施
に
つ
い
て
、
市
町
村
裁
量
で
出

来
る
２
０
１
７
年
４
月
ま
で
の
サ
ー

ビ
ス
内
容
や
実
施
方
法
に
つ
い
て
、

現
在
の
状
況
を
伺
う
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
ま
ず
最
初
に
制
度
改
正
の
内
容

に
つ
い
て
、
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。�

　
国
で
は
「
医
療
介
護
総
合
確
保
推�

�
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