
進
法
」
に
よ
り
、
介
護
保
険
法
が
改�

正
さ
れ
、
地
域
支
援
事
業
の
見
直
し

が
行
わ
れ
、
こ
れ
よ
り
す
べ
て
の
市

町
村
が
平
成
２９
年
４
月
ま
で
に
「
介

護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
」

い
わ
ゆ
る
「
総
合
事
業
」
を
開
始
す

る
こ
と
と
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、

要
支
援
者
に
対
す
る
介
護
予
防
給
付

の
内
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
と

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
等
へ
の
通

所
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
が
地
域
の

実
情
に
応
じ
、
住
民
主
体
の
取
組
み

を
含
め
た
多
様
で
柔
軟
な
取
組
み
に

位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。�

　
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
に
つ
い
て
は
、

訪
問
型
の
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
、
指
定

事
業
者
の
訪
問
介
護
員
に
よ
る
身
体

介
護
や
生
活
援
助
、
事
業
者
や
シ
ル

バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
よ
る
ゴ

ミ
出
し
や
買
物
、
外
出
支
援
な
ど
、

住
民
主
体
に
よ
る
支
援
と
し
て
、
有

償
・
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
に

よ
る
調
理
指
導
や
献
立
指
導
、ま
た
、

管
理
栄
養
士
や
歯
科
衛
生
士
、
町
の

保
健
師
な
ど
に
よ
る
相
談
指
導
な
ど

を
想
定
し
て
お
り
ま
す
。
一
方
、
通

所
型
の
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
は
、
指
定

事
業
者
に
よ
る
現
行
の
通
所
介
護
に

相
当
す
る
生
活
機
能
向
上
の
た
め
の

機
能
訓
練
や
、
事
業
者
に
よ
る
ミ
ニ

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
介
護
予
防
教
室
、有

償
・
無
償
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る

い
き
い
き
サ
ロ
ン
や
体
操
・
運
動
等

の
自
主
的
な
通
い
の
場
の
提
供
、
町

の
保
健
師
や
運
動
指
導
員
な
ど
に
よ

る
運
動
機
能
訓
練
事
業
な
ど
を
想
定

し
て
お
り
ま
す
。
サ
ー
ビ
ス
基
準
・

単
価
・
利
用
者
負
担
に
つ
い
て
は
、

個
々
の
サ
ー
ビ
ス
に
よ
り
異
な
る
た

め
、
今
後
検
討
し
て
参
り
ま
す
が
、

現
行
を
上
回
ら
な
い
よ
う
考
え
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
予
防
施
策
と
し
て
、

福
祉
セ
ン
タ
ー
１
階
に
ト
レ
ー
ニ
ン

グ
機
器
を
設
置
し
、
６５
歳
以
上
の
方

を
対
象
に
筋
力
や
体
力
の
向
上
を
目

的
と
し
た
新
規
教
室
を
開
催
す
る
予

定
で
ご
ざ
い
ま
す
。�

　
こ
の
他
に
も
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
が
中
心
と
な
り
、
お
元
気
サ

ロ
ン
や
チ
ェ
ア
ー
エ
ク
サ
サ
イ
ズ
、

フ
ッ
ト
セ
ラ
ピ
ー
等
の
教
室
も
継
続

し
て
実
施
し
て
い
き
ま
す
。�

　
な
お
、
「
総
合
事
業
」
の
開
始
時

期
に
つ
き
ま
し
て
は
、
本
定
例
会
に

提
案
し
て
お
り
ま
す
介
護
保
険
条
例

の
一
部
改
正
に
よ
り
、
平
成
２９
年
４

月
１
日
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。�

　
　
　
要
支
援
者
に
つ
い
て
は
、
介

　
　
護
保
険
給
付
か
ら
外
さ
れ
、
総

合
事
業
（
地
域
支
援
事
業
）
に
移
行

す
る
と
の
事
だ
が
、
移
行
対
象
者
も

多
く
あ
る
と
思
う
。
地
域
支
援
事
業

費
が
不
足
す
る
よ
う
な
こ
と
は
な
い

の
か
。
ま
た
、
有
償
・
無
償
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
に
よ
る
住
民

主
体
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
が
行
わ
れ
る

こ
と
に
つ
い
て
サ
ー
ビ
ス
の
基
準
や

内
容
等
、
ど
の
よ
う
に
な
る
の
か
伺

う
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
地
域
支
援
事
業
費
に
つ
い
て
は
、

現
行
制
度
で
は
、
介
護
給
付
費
の
３

％
以
内
と
上
限
枠
が
定
め
ら
れ
て
い

ま
す
が
、
国
に
お
い
て
は
今
後
状
況

を
見
な
が
ら
必
要
に
応
じ
て
上
限
枠

を
見
直
し
て
い
く
と
し
て
お
り
ま
す

の
で
、
現
時
点
で
は
３
％
以
内
の
事

業
費
で
実
施
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。�

　
現
行
で
受
け
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
の

利
用
者
負
担
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現

行
の
単
価
を
上
回
ら
な
い
よ
う
に
し

た
い
と
考
え
て
お
り
、
利
用
単
価
に

つ
き
ま
し
て
は
、
事
業
者
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
等
の
方
に
も
サ
ー
ビ
ス
提
供

し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
こ
と
か

ら
、
今
後
、
協
議
し
決
定
し
て
い
く

こ
と
と
な
り
ま
す
。�

　
　
　
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
機
器
を
設
置

　
　
し
、
筋
力
や
体
力
の
向
上
を
目

的
と
し
た
新
規
教
室
を
開
催
す
る
と

の
説
明
で
し
た
が
、
利
用
者
に
対
し
、

ど
の
よ
う
に
周
知
さ
れ
る
の
か
。
ま

た
、
教
室
開
催
場
所
は
何
処
で
実
施

さ
れ
る
の
か
。�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
対
象
者
の
方
は
、
６５
歳
以
上
の

方
と
な
り
ま
す
。
場
所
に
つ
い
て
は
、

福
祉
セ
ン
タ
ー
１
階
の
介
護
予
防
訓

練
室
に
軽
負
荷
の
高
齢
者
向
け
の
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
機
器
を
設
置
し
、
開
催

し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
周
知
方
法
に
つ
い
て
は
、
地
域
包

括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
中
心
と
な
り
、

あ
ら
ゆ
る
方
法
で
広
報
し
た
い
と
思

っ
て
お
り
、
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
が
把
握
し
て
お
り
ま
す
対
象
者
の

方
に
も
呼
び
か
け
を
し
、
開
催
し
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

�

�����

　
　
　
要
介
護
１
・
２
の
方
は
、
施

　
　
設
入
所
申
込
者
（
待
機
者
）
全

体
の
４
割
ほ
ど
を
占
め
て
お
り
、
今

回
の
介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
よ
っ

て
、
原
則
待
機
者
か
ら
除
か
れ
る
こ

と
に
な
っ
た
。
や
む
を
得
な
い
事
情

に
よ
り
、
在
宅
で
の
暮
ら
し
が
著
し

く
困
難
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合

に
は
市
町
村
の
関
与
の
下
、
特
例
的

に
入
所
を
認
め
ら
れ
る
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。
２
０
０
３
年
度
以
降
、
国

の
モ
デ
ル
指
針
を
参
考
に
入
所
指
針

が
作
成
さ
れ
、
要
介
護
度
だ
け
で
な

く
、
家
族
の
介
護
状
況
・
認
知
症
の

程
度
・
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
状
況

等
を
ポ
イ
ン
ト
化
し
、
勘
案
し
て
入

所
の
優
先
順
位
を
決
定
す
る
こ
と
と

示
さ
れ
て
い
る
が
、
要
介
護
１
・
２

の
方
の
特
例
入
所
に
つ
い
て
伺
う
。

漓
市
町
村
関
与
の
下
と
は
何
を
示

し
て
い
る
の
か
。
滷
特
例
的
に
入
所

を
認
め
る
と
い
っ
て
い
る
が
、
入
所

に
つ
い
て
の
判
定
委
員
会
や
判
断
基

準
は
定
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。
澆
現

在
で
も
要
介
護
３
以
上
で
多
く
の
入

所
待
機
者
が
い
る
が
、
入
所
の
優
先

順
位
等
は
ど
の
よ
う
に
判
断
さ
れ
る

の
か
。
潺
今
回
の
改
正
で
、
改
め
て

要
介
護
３
以
上
に
限
定
す
る
事
の
理

由
は
何
か
。
以
上
４
つ
に
つ
い
て
伺

う
。�

�

　
　
（
纐
纈
健
康
福
祉
課
長
）�

　
　
今
回
の
制
度
改
正
に
よ
り
、
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
入
所
対
象

と
な
る
者
は
、
原
則
要
介
護
３
か
ら

５
と
認
定
さ
れ
た
高
齢
者
の
う
ち
、

身
体
上
又
は
精
神
上
著
し
い
障
害
が

あ
る
た
め
、
常
時
の
介
護
を
必
要
と

し
、
か
つ
、
介
護
保
険
に
よ
る
居
宅

サ
ー
ビ
ス
や
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
等

を
最
大
限
に
利
用
し
て
も
在
宅
生
活

が
困
難
な
者
と
さ
れ
ま
し
た
。�

　
毎
年
実
施
し
て
お
り
ま
す
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
の
入
所
申
込
み
状
況

調
査
に
よ
り
ま
す
と
、
申
込
者
の
４

割
ほ
ど
が
要
介
護
１
・
２
の
方
で
、

１
年
以
内
に
入
所
を
希
望
さ
れ
る
方

は
２
割
程
度
で
、
残
り
８
割
の
方
は
、

ご
家
族
が
将
来
の
こ
と
を
考
え
、
と

り
あ
え
ず
申
込
み
を
さ
れ
て
い
る
と

い
う
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
。�

　
今
回
の
改
正
で
は
、
在
宅
で
の
生

活
が
困
難
な
要
介
護
１
・
２
の
方
の

特
養
へ
の
申
込
み
を
排
除
す
る
と
い

う
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
岐
阜

県
で
は
制
度
改
正
を
踏
ま
え
「
介
護

老
人
福
祉
施
設
の
入
所
に
関
す
る
指

針
」
と
し
て
、
要
介
護
１
又
は
２
で

あ
っ
て
も
、
や
む
を
得
な
い
事
情
が

あ
る
と
市
町
村
、
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
等

か
ら
申
出
が
あ
り
、
施
設
以
外
で
の

生
活
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、

特
例
的
に
入
所
の
対
象
と
す
る
旨
を

定
め
て
お
り
、
入
所
の
必
要
性
が
高

い
と
認
め
ら
れ
る
者
を
優
先
的
に
入

所
さ
せ
る
こ
と
を
原
則
と
し
て
い
ま

す
。
入
所
申
込
み
を
受
け
た
施
設
は
、�

ー 9 ー�

問�
問�

入
所
の
条
件
は
？�

問�

答�

答�

答�


