
そ
こ
で
、「
コ
ン
パ
ク
ト
・
タ
ウ
ン

構
想
」
と
「
リ
バ
ー
ス
・
モ
ー
ゲ
ー

ジ
制
度
」
を
セ
ッ
ト
で
導
入
し
、
自

治
体
等
の
公
的
機
関
が
運
用
を
担
う

こ
と
で
、
高
齢
者
の
日
常
生
活
に
寄

り
添
う
よ
う
な
施
策
が
必
要
で
あ
る

と
考
え
ま
す
。�

　
「
コ
ン
パ
ク
ト
・
タ
ウ
ン
構
想
」

の
も
と
、
歩
い
て
暮
ら
せ
る
集
約
型

の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
、
各
地
域
の

再
開
発
と
そ
れ
ら
を
繋
ぐ
公
共
交
通

網
の
充
実
に
つ
い
て
の
考
え
を
伺
う
。

ま
た
、
高
齢
者
世
帯
が
住
居
を
手
放

す
こ
と
な
く
収
入
を
確
保
出
来
る
手

段
「
リ
バ
ー
ス
・
モ
ー
ゲ
ー
ジ
制
度
」

を
念
頭
に
お
き
、
公
共
料
金
等
の
負

担
増
・
相
続
・
空
き
家
等
再
開
発
を

考
え
る
際
、
生
活
の
質
を
担
保
し
た

う
え
で
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
町

の
考
え
を
伺
う
。�

　
　（
纐
纈
参
事
）�

　
　
ま
ず
、
コ
ン
パ
ク
ト
タ
ウ
ン
構

想
と
そ
れ
ぞ
れ
の
施
設
な
ど
を
移
動

す
る
手
段
に
つ
い
て
は
、
生
活
に
必

要
な
「
公
共
施
設
」
や
「
医
療
機
関
」

な
ど
が
で
き
る
だ
け
コ
ン
パ
ク
ト
に

ま
と
ま
っ
て
い
て
、
施
設
間
の
移
動

が
簡
単
に
で
き
る
こ
と
が
理
想
で
あ

り
ま
す
。�

　
当
町
の
場
合
、
地
区
ご
と
の
現
状

に
差
が
あ
り
、
町
全
体
で
考
え
た
場

合
は
、
新
た
な
商
業
施
設
の
誘
致
等

が
必
要
か
否
か
に
つ
い
て
は
、
議
論

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
各
地
区
間
の

移
動
に
つ
き
ま
し
て
は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
バ
ス
の
ダ
イ
ヤ
改
正
や
路
線

変
更
に
よ
り
、
従
来
よ
り
随
分
便
利

に
な
っ
た
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
但

し
、
個
別
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
き

め
細
か
い
移
動
手
段
と
な
り
ま
す
と
、

現
状
は
か
な
り
厳
し
い
も
の
が
あ
り

ま
す
。
巡
回
バ
ス
な
ど
が
考
え
ら
れ

る
と
よ
い
と
思
い
ま
す
が
、
採
算
性

の
問
題
か
ら
実
施
は
困
難
な
状
態
で

あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い

て
、
過
疎
地
域
有
償
運
送
な
ど
は
、

今
後
期
待
す
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。�

　
次
に
、「
リ
バ
ー
ス
・
モ
ー
ゲ
ー

ジ
制
度
」
の
活
用
に
つ
い
て
は
、
日

本
で
は
こ
の
制
度
が
普
及
し
て
い
な

い
の
が
現
状
で
す
。
後
継
の
な
い
高

齢
者
が
自
宅
を
担
保
に
生
活
資
金
を

借
り
受
け
、
質
の
高
い
生
活
を
送
り
、

空
き
家
と
な
っ
た
場
合
は
、
土
地
開

発
公
社
等
が
買
い
受
け
分
譲
す
る
と

い
っ
た
発
想
と
思
い
ま
す
が
、
制
度

の
メ
リ
ッ
ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い

て
の
研
究
を
重
ね
た
う
え
、
町
民
の

方
の
ご
理
解
を
得
な
い
と
、
行
政
主

導
で
こ
れ
を
実
施
す
る
こ
と
は
難
し

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
土
地
開
発

公
社
の
活
用
を
含
め
、
今
後
模
索
し

て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

　
ま
た
、「
世
界
記
憶
遺
産
」、
「
や

お
つ
ト
ン
ネ
ル
」、
「
新
丸
山
ダ
ム
」

な
ど
を
起
爆
剤
と
し
た
活
性
化
対
策

や
今
後
策
定
い
た
し
ま
す
「
総
合
戦

略
」
、
「
第
５
次
総
合
計
画
」
に
お

い
て
活
気
あ
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
有
効
な
対
応
策
を
考
え
て
行
き
た

い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。�

　
　
現
状
で
は
大
変
厳
し
い
と
の
回

　
　
答
で
あ
り
ま
す
が
、「
活
気
あ

る
ま
ち
づ
く
り
・
地
域
づ
く
り
」
に

つ
い
て
は
、
土
地
開
発
公
社
、
観
光

協
会
、
地
域
お
こ
し
協
力
隊
、
福
地

い
ろ
ど
り
村
等
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ

が
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
を
目
指

し
、
積
極
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る

中
、
先
の
世
界
記
憶
遺
産
の
国
内
選

定
申
請
時
に
新
設
さ
れ
た
「
タ
ウ
ン

プ
ロ
モ
シ
ョ
ー
ン
室
」
に
つ
い
て
、

そ
の
役
割
と
職
務
に
つ
い
て
伺
い
た

い
。�

　
　（
纐
纈
参
事
）�

　
　
タ
ウ
ン
プ
ロ
モ
シ
ョ
ー
ン
室
は

８
月
か
ら
設
置
し
て
お
り
、
そ
の
目

的
、
役
割
に
つ
い
て
は
、
町
の
魅
力

の
創
造
、
情
報
発
信
、
や
お
つ
ブ
ラ

ン
ド
の
発
掘
、
交
流
・
定
住
の
促
進
、

杉
原
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
る
世
界
記

憶
遺
産
へ
の
登
録
を
所
管
事
務
と
し

て
設
置
い
た
し
ま
し
た
。�

　
設
置
に
よ
り
期
待
す
る
効
果
に
つ

い
て
は
、
町
の
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を

図
る
こ
と
で
、
町
外
だ
け
で
な
く
、

町
民
が
八
百
津
町
に
魅
力
を
感
じ
、

未
来
へ
の
希
望
と
活
力
を
創
造
出
来

る
よ
う
に
な
る
こ
と
を
期
待
す
る
も

の
で
あ
り
、
具
体
的
に
は
、
テ
レ
ビ

や
新
聞
、
雑
誌
等
マ
ス
コ
ミ
・
メ
デ

ィ
ア
へ
の
積
極
的
な
情
報
発
信
、
民

間
企
業
等
へ
の
積
極
的
な
売
り
込
み
、

そ
し
て
交
流
人
口
の
増
加
を
図
る
た

め
の
イ
ベ
ン
ト
の
企
画
等
を
考
え
て

お
り
ま
す
。
今
後
も
「
活
気
あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
の
実
現
に
向
け
て
タ
ウ

ン
プ
ロ
モ
シ
ョ
ー
ン
室
は
も
と
よ
り
、

町
職
員
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で

行
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。�

�
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今
、
少
子
化
を
止
め
な
け
れ
ば

　
　
八
百
津
町
が
自
治
体
と
し
て
存

続
で
き
な
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
と

い
う
事
で
す
。
当
議
会
で
も
話
題
に

上
が
っ
た
日
本
創
成
会
議
の
人
口
減

少
問
題
検
討
文
科
会
の
レ
ポ
ー
ト
に

挙
げ
ら
れ
た
「
消
滅
可
能
性
自
治
体
」

に
八
百
津
町
は
県
内
ワ
ー
ス
ト
４
に

ラ
ン
ク
イ
ン
し
て
お
り
、
こ
の
ラ
ン

キ
ン
グ
は
２
０
１
０
年
か
ら
の
３０
年

間
に
減
少
す
る
若
年
女
性
人
口
の
減

少
率
を
も
と
に
表
さ
れ
、
八
百
津
町

の
減
少
率
は
６０.８
％
、
２
０
４
０
年
時

点
の
人
口
は
６
７
０
０
人
程
度
で
、

そ
の
後
も
急
激
に
人
口
減
少
が
続
く

と
い
う
こ
と
で
す
。�

　
こ
の
様
な
状
況
の
な
か
、
昨
年
１２

月
に
「
八
百
津
町
の
少
子
化
対
策
に

対
す
る
提
言
書
」
が
可
決
さ
れ
ま
し

た
が
、
提
言
書
に
掲
げ
ら
れ
た
４
項

目
の
提
言
に
つ
い
て
、
今
後
ど
の
よ

う
に
事
業
と
し
て
取
り
上
げ
て
い
く

の
か
伺
う
。�

　
　（
青
山
総
務
課
長
）�

　
　
昨
年
１２
月
１６
日
に
、
ご
提
言
い

た
だ
き
ま
し
た
四
項
目
に
つ
い
て
具

体
的
に
ど
う
町
政
に
反
映
さ
せ
て
い

く
の
か
と
い
う
質
問
で
す
が
、
ま
ず

一
つ
目
の
町
営
住
宅
の
適
正
管
理
に

つ
い
て
は
、
提
言
書
で
は
集
約
し
て

完
全
空
き
家
に
し
、
新
た
に
宅
地
と

し
て
提
供
す
る
こ
と
を
提
言
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
担
当
課
と
し
ま
し
て
も

維
持
管
理
の
効
率
が
悪
い
た
め
集
約

を
進
め
て
お
り
ま
す
が
、
長
年
住
み

慣
れ
た
所
が
良
い
、
引
っ
越
し
が
面

倒
、
家
賃
が
高
く
な
る
な
ど
の
理
由

で
、
な
か
な
か
集
約
で
き
な
い
の
が

現
状
で
す
。
し
か
し
、
何
と
か
理
解

し
て
い
た
だ
く
よ
う
粘
り
強
く
交
渉

し
て
参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

本
年
度
、
須
賀
第
二
団
地
の
四
軒
長

屋
一
棟
を
解
体
し
、
更
地
に
す
る
よ

う
現
在
進
め
て
お
り
ま
す
。
そ
の
後

の
用
途
に
つ
き
ま
し
て
は
、
新
た
に

宅
地
と
し
て
良
い
活
用
が
で
き
る
よ

う
検
討
し
て
お
り
ま
す
し
、
そ
の
他

の
団
地
に
つ
き
ま
し
て
も
、
来
年
度

以
降
集
約
で
き
る
所
が
あ
れ
ば
、
現

地
の
状
況
等
も
考
慮
し
て
、
新
た
な�
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