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昨
年
９
月
定
例
会
の
答
弁
の
中

で
、「
財
政
事
情
を
考
慮
し
ま
す
と
、

現
時
点
で
は
無
料
化
は
困
難
な
状
況

で
あ
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
」
と
答
え

て
い
る
一
方
、「
人
口
減
少
に
よ
る

少
子
化
対
策
、
子
育
て
支
援
策
と
し

て
、
今
後
、
保
育
料
徴
収
に
係
る
各

階
層
区
分
ご
と
の
基
準
額
や
、
第
一

子
・
第
二
子
・
第
三
子
以
降
の
園
児

に
係
る
保
育
料
軽
減
策
の
拡
充
を
含

め
見
直
し
の
検
討
を
し
て
参
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
」
と
も
答
え

て
お
り
ま
す
。�

　
そ
こ
で
、
三
歳
以
上
児
に
つ
い
て

は
、
本
年
４
月
か
ら
、
第
一
子
・
第

二
子
は
基
準
額
の
半
分
徴
収
、
第
三

子
は
無
料
と
分
か
り
や
す
い
料
金
体

系
と
し
軽
減
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
三
歳
未
満
児
に
つ
い
て
も
、

保
育
料
算
定
の
基
準
と
な
る
町
基
準

額
に
つ
い
て
、対
象
者
が
多
い
階
層

を
中
心
に
引
き
下
げ
を
行
い
、
少
子

化
対
策
、
子
育
て
支
援
策
を
実
施
し

て
お
り
ま
す
。�

　
ご
指
摘
の
と
お
り
、
山
県
市
は
９

月
か
ら
県
下
２１
市
の
な
か
で
初
め
て

三
歳
以
上
児
の
保
育
料
無
料
化
を
実

施
し
、
他
に
白
川
町
と
東
白
川
村
も

４
月
か
ら
無
料
化
を
実
施
し
て
お
り

ま
す
が
、
財
政
的
な
影
響
は
大
き
い

も
の
と
思
わ
れ
ま
す�

　
当
町
の
保
育
所
運
営
費
は
、
平
成

２６
度
決
算
ベ
ー
ス
で
は
、
保
育
園
に

か
か
る
総
経
費
は
２
億
７
０
０
万
円

で
１
億
２
０
０
万
円
の
一
般
財
源
を

使
用
し
て
お
り
、
保
育
料
無
料
化
を

実
施
し
ま
す
と
、
更
に
４
５
０
０
万

円
が
必
要
と
な
り
、
合
わ
せ
て
１
億

４
７
０
０
万
円
程
の
一
般
財
源
の
持

ち
出
し
と
な
り
ま
す
。�

　
良
質
な
保
育
を
提
供
す
る
た
め
に

も
、一
気
に
無
料
化
に
す
る
こ
と
は

避
け
た
い
と
考
え
て
お
り
、
今
後
、

未
満
児
保
育
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
る
中
、

待
機
児
童
を
発
生
さ
せ
な
い
た
め
に
、

保
育
施
設
整
備
と
保
育
士
確
保
に
全

力
を
尽
く
し
て
行
き
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。�

　
　
確
か
に
財
源
が
無
い
と
い
う
こ

　
　
と
で
、
保
育
料
の
無
料
化
に
つ

い
て
は
難
し
い
問
題
で
あ
る
と
思
う

が
、
山
県
市
の
よ
う
に
三
歳
児
か
ら

五
歳
児
の
み
を
無
料
化
し
た
場
合
の

町
の
財
政
負
担
は
ど
の
く
ら
い
増
え

る
の
か
。�
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全
体
で
の
４
５
０
０
万
円
の
負

担
増
は
把
握
し
て
お
り
ま
す
が
、
こ

の
場
で
回
答
で
き
る
資
料
を
準
備
し

て
お
り
ま
せ
ん
の
で
、
後
ほ
ど
回
答

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。�
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や
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シ
カ

　
　
等
の
野
生
生
物
が
人
々
の
暮
ら

す
地
域
や
田
畑
の
近
く
で
数
多
く
目

撃
さ
れ
、
農
産
物
・
林
産
物
に
多
く

の
被
害
が
出
て
い
ま
す
。
車
と
の
衝

突
事
故
や
子
ど
も
達
の
安
全
面
か
ら

も
多
く
の
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

住
民
の
方
々
は
、
農
作
物
を
守
る
た

め
、
電
気
牧
柵
等
の
対
策
に
大
変
苦

労
さ
れ
て
い
ま
す
。
町
と
し
て
も
、

電
気
牧
柵
の
補
助
や
有
害
駆
除
奨
励

金
を
設
け
る
な
ど
、
被
害
軽
減
に
努

め
ら
れ
て
い
ま
す
が
、
被
害
軽
減
対

策
を
行
う
上
で
重
要
な
の
は
現
状
把

握
だ
と
思
い
ま
す
。
町
内
の
農
作
物
・

林
産
物
の
被
害
状
況
及
び
有
害
獣
の

生
息
域
や
生
息
数
を
把
握
し
て
い
る

の
か
聞
き
た
い
。�

　
ま
た
、
こ
れ
だ
け
多
く
の
目
撃
情

報
か
ら
考
え
る
と
有
害
獣
の
生
息
域

は
広
が
り
、
生
息
数
は
増
加
し
て
い

る
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
の
一
つ
の
大

き
な
要
因
と
し
て
、
狩
猟
者
の
減
少

が
あ
げ
ら
れ
、
全
国
で
み
る
と
、
特

に
若
年
層
の
減
少
が
著
し
く
、
２０
歳

か
ら
４９
歳
ま
で
の
免
許
保
持
者
は
、

４０
万
人
か
ら
２
万
人
と
２０
分
の
１
程

度
ま
で
減
少
、
そ
し
て
、
新
規
狩
猟

免
許
取
得
者
の
４０
％
程
度
が
わ
な
猟

の
み
の
取
得
で
、
わ
な
に
か
か
っ
た

有
害
獣
の
刺
殺
、
い
わ
ゆ
る
「
と
め

さ
し
」
の
人
材
不
足
も
懸
念
さ
れ
て

い
ま
す
。�

　
こ
の
よ
う
な
中
、
岐
阜
県
で
は
、

自
治
体
職
員
を
対
象
と
し
た
狩
猟
免

許
取
得
費
用
の
全
額
補
助
を
行
っ
て

お
り
、
美
濃
加
茂
市
、
七
宗
町
、
郡

上
市
な
ど
で
職
員
が
狩
猟
免
許
を
取

得
、わ
な
猟
の
「
と
め
さ
し
」
に
活

躍
し
て
い
る
と
の
新
聞
報
道
も
あ
る

こ
と
か
ら
、
当
町
で
も
こ
の
制
度
を

利
用
し
、
職
員
に
狩
猟
免
許
を
取
得

さ
せ
、
「
と
め
さ
し
」
に
力
を
発
揮

さ
せ
て
は
ど
う
か
。
ま
た
、
多
く
の

自
治
体
で
は
住
民
の
方
を
対
象
に
し

た
狩
猟
免
許
取
得
に
補
助
制
度
を
設

け
て
い
る
こ
と
か
ら
、
当
町
で
も
ハ

ン
タ
ー
減
少
の
有
害
獣
対
策
と
し
て

補
助
制
度
を
創
設
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
町
の
考
え
を
伺
い
た
い
。�
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有
害
獣
の
生
息
数
に
つ
い
て
は
、

自
然
の
中
の
た
め
把
握
出
来
て
お
り

ま
せ
ん
。
農
作
物
へ
の
被
害
状
況
を

過
去
三
年
間
み
ま
す
と
、
平
成
２４
年

度
が
被
害
面
積
６７３
裃
、
被
害
金
額
６４７

万
２
千
円
、
平
成
２５
年
度
が
被
害
面

積
５１９
裃
、
被
害
金
額
５０１
万
２
千
円
、

平
成
２６
年
度
が
被
害
面
積
６９１
裃
、
被

害
金
額
５８９
万
１
千
円
と
横
ば
い
状
態

が
続
い
て
お
り
ま
す
。�

　
有
害
鳥
獣
の
捕
獲
数
に
つ
き
ま
し

て
は
、
イ
ノ
シ
シ
の
捕
獲
が
特
に
多

く
、
平
成
２４
度
が
総
数
６１４
頭
、
イ
ノ

シ
シ
４４５
頭
、
平
成
２５
年
度
が
総
数
４９４

頭
、
イ
ノ
シ
シ
３５７
頭
、
平
成
２６
年
度

が
総
数
５６９
頭
、
イ
ノ
シ
シ
３０４
頭
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
平
成
２６
年
度
の
有

害
鳥
獣
の
種
類
別
捕
獲
数
は
、
イ
ノ

シ
シ
の
他
ニ
ホ
ン
ザ
ル
１
頭
、
ニ
ホ

ン
ジ
カ
３
頭
、
カ
モ
シ
カ
３
頭
、
カ

ラ
ス
な
ど
鳥
類
１６０
羽
、
ハ
ク
ビ
シ
ン

な
ど
小
動
物
９８
頭
と
な
っ
て
い
ま
す
。�

　
次
に
、
市
町
村
職
員
に
よ
る
狩
猟

免
許
取
得
補
助
制
度
「
職
員
ハ
ン
タ

ー
制
度
」
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。�

こ
の
制
度
は
、
銃
の
免
許
所
持
者
の

高
齢
化
や
若
者
の
新
規
取
得
者
が
少

な
い
こ
と
か
ら
、
銃
に
よ
る
有
害
捕

獲
従
事
者
が
不
足
す
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
て
お
り
、
市
町
村
職
員
を
従
事

者
と
し
て
育
成
す
る
た
め
創
設
さ
れ
、

免
許
取
得
の
翌
年
か
ら
３
年
間
に
わ

た
っ
て
従
事
す
る
こ
と
を
条
件
に
、

１
人
最
大
５０
万
円
が
交
付
さ
れ
る
も

の
で
す
。�

　
当
町
で
は
、
幸
い
猟
友
会
の
活
動

が
積
極
的
で
あ
り
、「
と
め
さ
し
」

も
捕
獲
者
自
身
で
行
え
る
方
が
多
く
、

現
在
の
と
こ
ろ
職
員
が
行
う
必
要
が

な
い
状
況
で
す
。�

　
ま
た
、
住
民
を
対
象
と
し
た
狩
猟

免
許
取
得
へ
の
補
助
制
度
で
す
が
、

近
隣
で
す
と
、
白
川
町
、
七
宗
町
、

可
児
市
で
有
害
鳥
獣
の
捕
獲
に
従
事

す
る
こ
と
を
な
ど
を
条
件
に
補
助
す

る
制
度
が
あ
り
ま
す
が
、
利
用
が
少

な
く
、
特
に
銃
の
取
得
に
つ
い
て
は
、

こ
こ
数
年
全
く
無
い
状
況
だ
と
聞
い

て
お
り
ま
す
。
し
か
し
な
が
ら
、
当

町
に
お
い
て
も
猟
友
会
員
の
高
齢
化
、

減
少
は
進
ん
で
い
る
状
況
に
変
わ
り

は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、「
職
員
ハ
ン

タ
ー
制
度
」
や
「
住
民
へ
の
狩
猟
免

許
取
得
補
助
制
度
」
に
つ
い
て
、
今

後
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。�
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