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人
口
減
少
に
伴
い
、
県
教
育
委

　
　
員
会
は
可
茂
地
区
で
将
来
県
立

高
校
を
一
校
減
ら
す
計
画
が
あ
る
と

聞
い
て
い
る
。
町
民
に
と
っ
て
高
校

を
な
く
す
こ
と
は
大
変
悲
し
い
こ
と

で
す
。
地
元
中
学
か
ら
の
進
学
率
も
、

年
々
増
え
て
き
て
お
り
、
存
続
を
願

う
も
の
で
あ
る
。
第
１
点
と
し
て
、

現
在
、
ど
の
よ
う
な
状
況
な
の
か
。

第
２
点
と
し
て
、
今
後
、
存
続
に
つ

い
て
ど
の
よ
う
な
方
策
で
取
り
組
ん

で
い
く
の
か
伺
い
た
い
。�

　
　
（
堀
部
教
育
長
）�

　
　
１
点
目
の
現
在
の
状
況
つ
い
て

は
、
現
段
階
と
し
て
は
何
も
決
ま
っ

て
い
な
い
の
が
実
情
で
す
。
県
は
、

岐
阜
県
の
教
育
施
策
の
総
合
的
か
つ

計
画
的
な
推
進
を
図
る
た
め
、「
第

２
次
岐
阜
県
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
策

定
し
ま
し
た
。
こ
の
中
で
高
校
の
枠

組
み
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
「
今
後
、

活
力
と
魅
力
あ
る
高
校
づ
く
り
を
進

め
る
た
め
に
、
平
成
１３
年
の
学
校
改

革
委
員
会
の
答
申
で
示
さ
れ
た
１
学

年
４
か
ら
８
学
級
を
適
正
な
学
校
規

模
と
し
た
基
本
的
な
考
え
方
を
も
と

に
、
平
成
３１
年
度
以
降
の
生
徒
激
減

に
向
け
た
体
制
整
備
を
検
討
す
る
。

今
後
の
少
子
化
の
進
展
に
よ
り
、
適

正
な
学
校
規
模
が
維
持
で
き
な
い
可

能
性
の
あ
る
高
校
に
つ
い
て
、
地
域

や
高
校
の
特
性
、
学
び
の
機
会
の
保

障
等
に
も
配
慮
し
な
が
ら
、
そ
の
在

り
方
に
つ
い
て
の
検
討
を
進
め
る
。」

と
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。�

　
そ
の
た
め
に
県
は
有
識
者
に
よ
る

「
岐
阜
県
立
高
等
学
校
活
性
化
策
定

委
員
会
」
を
設
置
し
、
審
議
と
並
行

し
て
、
市
町
村
長
や
産
業
界
の
代
表

か
ら
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
学
区
別

に
意
見
交
換
会
を
開
催
し
て
い
ま
す
。�

　
平
成
２７
年
度
末
ま
で
に
「
高
等
学

校
活
性
化
策
定
委
員
会
」
よ
り
、
今

後
の
高
校
活
性
化
の
方
向
性
に
つ
い

て
の
提
言
が
出
さ
れ
る
予
定
で
あ
り

そ
の
提
言
を
受
け
、
県
教
育
委
員
会

と
し
て
の
活
性
化
計
画
を
検
討
し
て

い
く
こ
と
に
な
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。�

　
２
点
目
の
存
続
に
つ
い
て
は
、
ど

の
よ
う
な
方
策
を
考
え
て
い
る
か
と

い
う
こ
と
で
す
が
、
町
と
し
て
、
今

３
つ
の
こ
と
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。�

　
１
つ
目
は
、
八
百
津
高
校
の
魅
力

づ
く
り
へ
の
支
援
を
行
う
と
い
う
こ

と
で
す
。
い
か
に
子
供
た
ち
が
入
学

し
た
い
高
校
に
す
る
か
が
大
き
な
ポ

イ
ン
ト
で
あ
り
、
八
百
津
高
校
は
校

長
先
生
を
中
心
と
し
て
、
魅
力
あ
る

学
校
づ
く
り
に
励
ん
で
い
ま
す
。「
一

人
一
人
が
大
切
に
さ
れ
る
学
校
と
し

て
、
人
権
教
育
に
力
を
入
れ
て
い
く

こ
と
」
・
「
可
能
性
を
引
き
出
す
企

業
実
習
、
デ
ュ
ア
ル
シ
ス
テ
ム
を
通

じ
て
、
望
ま
し
い
職
業
観
を
養
う
こ

と
」
・
「
連
携
型
中
高
一
貫
教
育
実

践
校
と
し
て
、
地
域
で
育
ち
、
地
域

で
学
び
、
地
域
に
貢
献
で
き
る
社
会

人
の
育
成
を
図
る
こ
と
」
な
ど
で
す
。

こ
れ
ら
の
魅
力
づ
く
り
に
対
し
て
町
・

教
育
委
員
会
と
し
て
、
支
援
を
行
っ

て
い
ま
す
。�

　
人
権
教
育
推
進
で
は
、
町
の
行
事

「
児
童
・
生
徒
会
サ
ミ
ッ
ト
」
へ
八

百
津
高
校
生
の
参
加
を
要
請
し
た
り
、

４
時
間
に
わ
た
っ
て
、
八
百
津
高
校

生
を
対
象
に
「
い
じ
め
追
放
」
に
つ

い
て
の
出
前
授
業
を
行
う
、
ま
た
、

連
携
型
中
高
一
貫
校
の
活
動
へ
の
支

援
も
大
切
に
し
て
お
り
、
教
員
の
交

流
と
子
ど
も
の
交
流
を
コ
ー
デ
ィ
ネ

ー
ト
し
て
い
ま
す
。�

　
２
つ
目
は
、
八
百
津
町
の
行
事
に

八
百
津
高
校
生
を
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
で
活
用
す
る
こ
と
の
推
進
で
す
。�

例
え
ば
、
サ
マ
ー
フ
ェ
ス
タ
に
八
百

津
高
校
の
ボ
ー
ト
部
員
・
カ
ヌ
ー
部

員
に
運
営
の
お
手
伝
い
を
し
て
も
ら

っ
た
り
、
小
学
生
を
対
象
に
し
た
算

数
と
英
語
の
学
習
会
の
折
に
、
ミ
ニ

先
生
と
し
て
活
躍
を
お
願
い
し
て
、

地
域
に
貢
献
す
る
人
材
の
育
成
へ
の

支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。�

　
３
つ
目
は
、
県
の
幹
部
と
の
会
議

等
で
八
百
津
高
校
の
存
続
の
必
要
性

を
訴
え
る
こ
と
で
す
。
赤
塚
町
長
は
、

「
八
百
津
町
に
と
っ
て
、
八
百
津
高

校
の
存
在
は
極
め
て
大
き
い
も
の
が

あ
る
。
八
百
津
高
校
が
な
く
な
る
こ

と
は
、
子
供
の
た
め
に
な
ら
な
い
。

地
域
の
存
亡
も
か
か
っ
て
い
る
。
規

模
の
大
小
に
と
ら
わ
れ
ず
、
子
供
た

ち
の
成
長
の
た
め
に
、
地
域
の
活
性

化
の
た
め
に
小
規
模
校
も
存
続
す
べ

き
で
あ
る
。
」
と
力
強
く
訴
え
ま
し

た
。�

　
こ
れ
か
ら
も
、
町
と
し
て
、
教
育

委
員
会
と
し
て
、
八
百
津
高
校
存
続

に
向
け
て
、
努
力
を
し
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。�
�����������������

　
　
人
道
の
丘
に
来
ら
れ
る
見
学
者

　
　
が
大
々
的
に
増
加
し
、
多
く
の

見
学
者
が
来
ら
れ
て
も
、
見
学
時
間

は
、
１
〜
２
時
間
の
こ
と
で
す
。
町

内
で
楽
し
め
る
場
所
、
買
い
物
等
が

で
き
る
１
時
間
コ
ー
ス
、
２
時
間
コ

ー
ス
の
案
内
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
つ
く

っ
て
、
町
内
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
だ

く
。
ま
た
、
町
の
特
産
品
が
た
く
さ

ん
あ
り
ま
す
の
で
、
町
の
中
心
地
に

物
産
館
を
つ
く
っ
て
、
食
事
も
買
い

物
も
で
き
る
よ
う
な
観
光
客
に
喜
ん

で
い
た
だ
く
よ
う
に
す
べ
き
だ
と
思

う
。
ま
た
、
今
後
の
観
光
の
こ
と
を

考
え
る
と
、
今
か
ら
駐
車
場
の
こ
と

も
検
討
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
と
思

う
。
１
時
間
・
２
時
間
コ
ー
ス
の
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
を
つ
く
っ
て
は
ど
う
か

と
い
う
こ
と
と
、
将
来
に
向
け
駐
車

場
の
検
討
を
す
る
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
２
点
に
つ
い
て
伺

う
。�

　
　
（
藤
本
産
業
課
長
）�

　
　
観
光
ル
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
時

間
別
の
観
光
コ
ー
ス
は
あ
り
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
基
本
ル
ー
ト
を
つ
く
っ
て

お
け
ば
、
案
内
す
る
際
に
も
大
変
有

効
で
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
観
光

協
会
と
も
提
案
し
な
が
ら
進
め
て
い

け
れ
ば
と
考
え
て
い
ま
す
。�

　
次
に
、
駐
車
場
に
つ
い
て
は
、
１１

月
の
混
雑
時
に
も
大
き
な
苦
情
も
な

く
対
応
で
き
て
お
り
ま
し
た
。
人
道

の
丘
公
園
の
中
を
散
策
し
て
い
た
だ

い
た
り
、
カ
フ
ェ
等
の
施
設
も
利
用

し
て
い
た
だ
く
た
め
に
も
、
今
の
駐

車
場
が
ち
ょ
う
ど
で
は
な
い
か
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
今
後
、

さ
ら
な
る
お
客
様
が
増
え
て
く
る
よ

う
で
あ
れ
ば
、
当
然
駐
車
場
も
手
狭

に
な
っ
て
き
ま
す
の
で
、
今
か
ら
調

査
・
検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。�

ー 9 ー�

現
状
と
取
組
に
つ
い
て�

問�

観
光
行
政
へ
の
取
組
は�

問�

答�

答�


